
สวนที่ ๔
ขอมลูเปรียบเทียบพนักงานราชการ
กบับคุลากรภาครัฐประเภทอื่น



ขอมูลเปรียบเทียบพนักงานราชการกับบุคลากรภาครัฐประเภทอื่น
การนํ าเสนอขอมูลเปรียบเทียบดังกลาวจะนํ าเสนอในประเด็นเปรียบเทียบเกี่ยวกับ 

สวนราชการที่ใชระบบ ความหมาย ระเบียบ/กฎหมาย หนวยงานกลางที่รับผิดชอบ
องคอํ านาจ ลักษณะงาน ประเภทการจาง ตํ าแหนง คาตอบแทน สิทธิประโยชน
การเลื่อนเงินเดือน คุณสมบัติบางประการ กรอบอัตรากํ าลัง การสรรหาและเลือกสรร
วันเวลาทํ างาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน วินัย และการสิ้นสุดสัญญาจาง ตาม
ตารางดังนี้

๑๑๙



ขอมูลเปรียบเทียบเจาหนาที่ของรัฐ ๕ ประเภท
           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

สวนราชการ
ที่ใชระบบ

ขาราชการพลเรือน
ใน ๑๙ กระทรวง

ขาราชการพลเรือนใน ๑๙
กระทรวง ทหาร ตํ ารวจ ครู
มหาวิทยาลัย  ขาราชการธุรการ
อัยการ

เหมือนพนักงานราชการ เหมือนพนักงานราชการ กระทรวงสาธารณสุข

ความหมาย บคุคลซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงตั้งตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรอืนฯ โดยไดรับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน

บคุคลซึ่งไดรับการจางตาม
สัญญาจางโดยไดรับคาตอบแทน
จากงบประมาณของสวนราชการ

ลูกจางทีส่วนราชการจางไว
ปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
ประจํ ารับอัตราคาจางเปน
รายเดือนและเบิกจายจาก
งบประมาณหมวดเงนิเดอืน
และคาจางประจํ า

ลูกจางที่จางจากเงิน
ในงบประมาณและ
นอกงบประมาณ  โดยมี
ระยะเวลาการจางสูงสุด
ไมเกิน ๑ ป ใน ๒ ลักษณะ
คือ
• งานของตํ าแหนงทาง

ขาราชการ
• งานของตํ าแหนง

ลูกจางประจํ า

เจาหนาที่ของรัฐ
อีกประเภทหนึง่รับเงินเดอืน
จากงบประมาณหมวด
เงินเดือน เชน แพทย
พยาบาล  เปนตน

ระเบียบ/กฎหมาย พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๗

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางประจํ าของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗

หนังสือกระทรวงการคลัง
ที่ กค ๐๕๒๗.๖/ว๓๑ ลว
๒๖ เม.ย.๒๕๔๒

มติคณะรัฐมนตรี
๒ พ.ค. ๒๕๔๓

หนวยงานกลาง สํ านักงาน ก.พ. สํ านักงาน ก.พ. สํ านักงาน ก.พ./
กรมบัญชีกลาง

สํ านักงาน ก.พ./
กรมบัญชีกลาง

สํ านักงาน ก.พ.

๑๒๐



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

องคอํ านาจ คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน

คณะกรรมการบริหารพนักงาน
ราชการ

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง สํ านักงาน ก.พ.

ลักษณะงาน • ภารกิจหลัก
• ภารกิจรอง
• ภารกิจสนับสนุน

-  Technical
-  งานชวยอํ านวยการ

+   มีการใชอํ านาจตาม
กฎหมายกํ าหนด

• เชนเดียวกับขาราชการ
 + งานที่ใชทักษะและไมใช

ทักษะ
+  งานที่มีระยะเวลา

เริ่มตนและสิ้นสุด
+  งานลักษณะเชี่ยวชาญ

ระดับสูงทั่งระดับ
ประเทศและสากล

• งานที่ใชทักษะและ
ไมใชทักษะ

• เปนงานที่ไมตองใช
ขาราชการ

• งานตามแผนงาน
โครงการ

• งานเชนเดียวกับ
ขาราชการ

• งานเชนเดียวกับ
ลูกจางประจํ า

• ภารกิจหลัก

ประเภทการจาง ตลอดชีวิต (อายุเกษียณ) • ตามสัญญาจาง
   (สัญญาทางปกครอง)

ตลอดชีวิต (อายุเกษียณ) • ปตอป • ไมมีกํ าหนดระยะเวลา
แตไมกํ าหนดเพิ่มอีก
หลัง ป ๒๕๔๘

ต ําแหนง • จ ํานวน ๔๓๘ สายงาน
• ก.พ. กํ าหนดตํ าแหนง

(สายงาน ชื่อ ระดับ)

• ไมมีสายงาน มี ๖ กลุม
ลักษณะงาน

• สวนราชการกํ าหนดชื่อ
ต ําแหนง

• ไมมีระดับ

• ๖๐๐ กวาชื่อตํ าแหนง
• สํ านักงาน ก.พ.

กํ าหนดตํ าแหนง

• กํ าหนดชื่อตํ าแหนง
อิงตํ าแหนงขาราชการ
หรือลูกจางประจํ า

• สํ านักงาน ก.พ.
กํ าหนดตํ าแหนง

• สํ านักงาน ก.พ.
กํ าหนดตํ าแหนง
บคุลากรดานสาธารณสขุ
๑๖  สายงาน

คาตอบแทน • บญัชีเงินเดือน ๑ บัญชี
• บญัชีเงินประจํ าตํ าแหนง

• บญัชีเงินเดือน ๖ บัญชี
(อัตราคาตอบแทนสูงกวา
ขาราชการ)

• ใชบัญชีตามที่
กรมบญัชกีลาง กํ าหนด
โดยอิงเม็ดเงินจาก

• อัตราคาจางขั้นตํ่ าของ
ต ําแหนงขาราชการ

• ใชบัญชีเงินเดือน
พลเรือนโดยอนุโลม

๑๒๑



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

- บริหาร
- เชี่ยวชาญเฉพาะ
- วิชาชีพเฉพาะ

• เงินเพิ่มตามมาตรา ๓๓

• เงินประจํ าตํ าแหนงในกลุม
-  วิชาชีพเฉพาะ
-  เชี่ยวชาญเฉพาะ

• เงินเพิ่มตามมาตรา ๓๓
• เงินคาประสบการณ

บญัชีขาราชการ
พลเรือน

• อัตราคาจางขั้นตํ่ า
ของลูกจางประจํ า

สิทธิประโยชน • ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
การศึกษาบุตร  คาใชจาย
ในการเดินทาง
เบีย้ประชุม  คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ
คาเชาบาน

• ทีไ่มเปนตัวเงิน
ไดแก  การลา
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• บ ําเหน็จบํ านาญ

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คาใชจายในการเดินทาง
เบีย้ประชุม คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน ไดแก
การลา (ยกเวนลาฝกอบรม
ดงูาน ปฏิบัติงานวิจัยและ
ลาติดตามคูสมรส)
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• การประกันสังคม  และ
กองทุนเงินทดแทน

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
การศึกษาบุตร
คาใชจายในการเดนิทาง
เบีย้ประชมุ คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน
ไดแก การลา
เครือ่งราชอสิริยาภรณ

• บ ําเหน็จ

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
กรณีไดรับอันตราย
หรือการเจ็บปวย
จากการปฏิบัติงาน
คาใชจายในการเดนิทาง
เบีย้ประชมุ คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน ไดแก
การลา (ยกเวน
ลาคลอดบุตร)

• การประกันสังคม

• เหมือนขาราชการ
ยกเวน บ ําเหนจ็บ ํานาญ

การเลื่อนเงินเดือน • ปละ ๒ ครั้ง
• เลื่อนขั้น ๐.๕ ขั้น ๑ ขั้น 

๑.๕ ขั้น

• ปละครั้ง ๑ ขั้น หรือ
๓-๕%

• ผลงานดีเดนไดรับ
คาตอบแทนพิเศษ

• เหมือนขาราชการ • ไมมี • เหมือนขาราชการ

๑๒๒



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

• เลื่อน ๒ ขั้น ๑ ป ไมเกิน 
๑๕ %

อีก ๓-๕%

คุณสมบัติ
บางประการ

• สัญชาติไทย
• อายไุมตํ่ ากวา ๑๘ ป

ไมเกิน ๖๐ ป

• สัญชาติไทย  เวนแต
การจางพนักงานราชการ
ชาวตางประเทศ

• อายไุมตํ่ ากวา ๑๘ ป
สวนอายุขั้นสูงสวนราชการ
กํ าหนดตามความเหมาะสม
ของลักษณะงาน

• เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ
• การจางผูมีอายุครบ

๖๐ ป  แลวตอง
ขออนุมัติจาก
กระทรวงการคลัง

• เหมือนขาราชการ

กรอบอัตรากํ าลัง • ก.พ. พิจารณาอนุมัติ
กรอบอัตรากํ าลัง

• คงจํ านวน ๓๙๔,๓๘๕
ต ําแหนง

• คณะกรรมการพิจารณา
อนุมัติกรอบอัตรากํ าลัง

• ใชกรอบอัตรากํ าลังลูกจาง
ประจํ าเปนกรอบอัตรา
กํ าลังพนักงานราชการ
ไปพลางกอน

• ปรับกรอบได

• สํ านักงาน ก.พ.
อนุมัติกรอบอัตรา
กํ าลัง

• สํ านักงาน ก.พ.
อนุมัติกรอบอัตรา
กํ าลัง

• คงจํ านวน ๑๙,๗๖๕
อัตรา

การสรรหาและ
เลือกสรรบุคคล

• สวนราชการดํ าเนินการ
ตามหลักเกณฑวิธีการ
ที่ ก.พ. กํ าหนด

• สวนราชการดํ าเนินการ
ตามแนวทางที่ คพร.
กํ าหนด

• สวนราชการดํ าเนิน
การตามหลักเกณฑ
วิธีการที่กระทรวง
การคลังกํ าหนด

• กระทรวงการคลัง
กํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการ

• บรรจุจากนักเรียนทุน
รัฐบาลและทุน
กระทรวงสาธารณสุข

๑๒๓



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

วนัเวลาทํ างาน • ตามระเบียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
การลาของขาราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ และแกไขเพิ่มเติม

• เปนไปตามสัญญาจาง • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

• ประเมินผลการทดลอง
ปฏิบัติราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้น
เงินเดือน

• ประเมนิเพือ่เลื่อนต ําแหนง

• พนักงานราชการทั่วไป
-  ประเมนิประจ ําปเพื่อเลื่อน

ขัน้อตัราคาตอบแทน
-  ประเมนิเพือ่ตอสัญญาจาง

• พนักงานราชการพิเศษ
-  ประเมนิผลส ําเร็จของงาน

• ประเมินผล
การทดลองปฏิบัติ
ราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้น
คาจาง

• ไมมี • เหมือนขาราชการ

วินัย กํ าหนดใน พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ
• รายแรง

-  ไลออก
-  ปลดออก

• ไมรายแรง
-  ลดขั้นเงินเดือน
-  ตัดเงินเดือน
-  ภาคทัณฑ

กํ าหนดในระเบียบบริหาร
พนักงานราชการฯ
• รายแรง

-  ไลออก
ใหสวนราชการกํ าหนด
ความผิดวินัย

• ไมรายแรง
-  ลดขั้นเงินเดือน
-  ตัดเงินเดือน
-  ภาคทัณฑ

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางประจํ าฯ
• รายแรง

เหมือนขาราชการ
• ไมรายแรง

-  ลดขั้นคาจาง
-  ภาคทัณฑ
-  ตัดคาจาง

• อยูในดุลพินิจของ
สวนราชการ

• เหมือนขาราชการ

๑๒๔



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

การสิ้นสุดการจาง • ตาย
• พนจากราชการ

ตามกฎหมายวาดวย
บ ําเหน็จบํ านาญ
ขาราชการ

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ปลดออก หรือไลออก

• ครบก ําหนดตามสัญญาจาง
• ขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหาม
• ตาย
• ไมผานการประเมิน
• ถูกใหออกเพราะผิดวินัย

รายแรง

• ตาย
• พนจากราชการตาม

ระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวย
บ ําเหน็จลูกจาง

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ถูกสั่งลงโทษปลด

ออกหรือไลออก

• อยูในดุลพินิจของ
สวนราชการ

• เหมือนขาราชการ

๑๒๕
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